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A EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE FARIA LEMOS
-MG

PROCESSO: Prestacdo de Contas do Exercicio de 2016
INTERESSADO: Ex-Prefeito Hélio Antdnio de Azevedo

Em atenc¢do ao Processo de Prestacdo de Contas do exercicio de 2016, de
responsabilidade do Ex-Prefeito Sr. Hélio Anténio de Azevedo, apresenta-se o presente
Relatodrio Técnico de Reavaliagao Contabil e Financeira, elaborado com a finalidade de
subsidiar a andlise e julgamento por parte desta Casa Legislativa.

A presente manifestacao tem por objetivo proceder a reavaliagao técnica do
parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
especialmente no que se refere ao cumprimento dos indices constitucionais de
aplicacdo minima nas areas de Educacdo e Saude.

Ressalta-se que a andlise ora apresentada foi desenvolvida com base na
reconstituicdo da execucdo orcamentaria e financeira do exercicio, considerando nao
apenas os registros formais constantes nos demonstrativos contdbeis, mas, sobretudo,
a efetiva origem e aplicacdo dos recursos publicos.

1. DO FATO

Conforme consta do parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, datado de 14/08/2025, houve recomendacdo pela rejeicdo das
contas do exercicio de 2016, sob o fundamento de ndo cumprimento dos percentuais
minimos constitucionais estabelecidos para as areas de Educacdo e Saude.

No tocante a Educacdo, foi apontada a aplicacdo de 23,83% da receita base
de célculo, em desacordo com o minimo de 25% previsto no art. 212 da Constituicdo
Federal.

Quanto a Salde, foi indicado o percentual de 12,01%, inferior ao minimo de
15% estabelecido no art. 198, §29, I, da Constituicao Federal.

2. DAS ALEGACOES E DOCUMENTOS APRESENTADOS - EDUCACAO
Em sede de defesa, foram apresentados diversos documentos e

demonstrativos com o objetivo de comprovar a regularidade das aplicaces realizadas,
especialmente no que se refere a composi¢do dos indices constitucionais.
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Entretanto, verifica-se que parte relevante das despesas apresentadas ndo
foi considerada pela unidade técnica do Tribunal, em razdo da metodologia adotada
para analise, especialmente quanto a vinculacdo da fonte de recursos.

ITEM #2-

" Conforme apontamento feito pela unidade Técnica no item 2 - NAO FOI APLICADD O
PERCENTUAL MINIMO EXIGIDO PELA CONSTITUICAD FEDERAL/ES (ART 212) MA MANUTENCAD E
DESENVOLVIMENTO DO ENSIND APLICADO SOMENTE 23,83% DA RECEITA BASE DE CALCULO.

Conforme apontamento feito pela unidade Técnica Nio foi aplicado o percentual
minimo exigido pela Constituigio Federal’88 (art. 212), EC n® 53/06, leis 9.394/96, 11.494/07
e IN 052012, na Manutengio e Desenvolvimento do Ensino, tendo aplicado somente
23,83% da Receita Base de Caleulo.

O Demonstrativo abaixo tem como base os pagamentos feitos pelo executivo de
Empenhos com a fonte de recursos 100, 101, 118, 119 ¢ 144, com os devidos pagamentos feitos
com contas de recursos proprios, livees: ITR, FPM, IPVA, CEMIG, CONTA

Documenta assinsdo por e die certificadn dbgi'la] canforme dispesictes contidas na Medida Providnia 2200-202001, na Resolucao 022012 e na Decisda Normativa
nOAR0 3 08 ramatvas mencicnadas & a validsde das assnaluras poderdo ser verilicados no enderego v loe.mg.gav.br, cadigo verificador n, 2626146

LIVREIMPOSTOS, que nio foram computados pelo corpo Técnico, mas que compdem o %

die gasto com a Educagdo 25% conforme empenhos anexos (DOC 01) deseriminados més a.m'r-'-*
e gcompanhados dos respectivos empenhos, demonstrando assim os valores pagos, parie
integrante do indice apurado no exercicio.

QUADRO 04

DESCRICAD VALOR RS
JAN | PAGAMENTO EDUCACAD FONTE 100, 118, 109¢ 144 0,00
FEV | PAGAMENTO EDUCACAO FONTE 100, 118, 119¢ I44 612,96
MAR | PAGAMENTO EDUCACAQ FONTE 100, 118, [19¢ 134 751861
ABR | PAGAMENTO EDUCACAD FONTE 100, 118,119 ¢ 144 675241
MAL | PAGAMENTO EDUCACAD FONTE 100, 118, 109 & 144 21.255,88
JUN_| PAGAMENTO EDUCACAO FONTE 100, 118, 119¢ 144 1.587,98
JUL__| PAGAMENTO EDUCACAO FONTE 100, 118, 119¢ 184 19,365,584
AGD | PAGAMENTO EDUCACAD FONTE 100, 118, 119 ¢ 144 13.160,72
SET__| PAGAMENTO EDUCACAD FONTE 100, 118, 119 144 1.681,71
OUT | FAGAMENTO EDUCACADQ FONTE 100, 118, 119 ¢ 144 16.581,57
ROV | PAGAMENTO EDUCACAD FONTE 100, LIS, 119¢ 144 57.674,34
DEZ | PAGAMENTO EDUCACAQ FONTE 100, 118, 119 ¢ 144 18.142,20

TOTAL (DOC . 01) _1E7.340.22
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Tem este outre Demonstrative abaixo como base os pagamentos feitos pelo executivo de
Empenhos com a fonte de recursos 100, 101, 118, 119 & 144, com os devidos pagamentos feitos

com contas de Edecagio 15% - CC Vinculada, recursos prdprios,

livres: CONTA

LIVREAMPOSTOS, que nfo foram computados pelo corpe Técnico, mas que compdem o indice
de gasto com a Educagio 25% conforme empenhos anexos(DOC 02) descriminados més a més
¢ scompanhados dos respectivos empenhos, demonstrando assim os valores pagos, parte

integrante do indice apurado no exercicio.

QUADRO 05

DESCRICAC VALOR LIQUIDOD RS

JAN | PAGAMENTO EDUCACAD FONTE 101, 118, 119. IB.614,99
FEV | PAGAMENTO EDUCACAD FONTE 101, 119. 219965
| MAR | PAGAMENTO t-:nruc.tg,%* 0 FONTE 100, 101, 118, 22.587.66
ABR_| PAGAMENTO EDUCACAO FONTE 101, 147380
MAI | PAGAMENTO EDUCACAD 0.00
JUN | PAGAMENTO EDUCACAD FONTE 100, 3.834,00
JUL | PAGAMENTO EDUCACAD 0,00
AGD | PAGAMENTO EDUCACAD 0,0y
SET | PAGAMENTO EDUCACAG 0,040
OUT | PAGAMENTO EDUCACAD FONTE 100, 157.50

FAGAMENTO EDUCACAO FONTE 100,

Gk

PAGAMENTO EDUCACAD FORTE 100, 11K 1196 14

TOTAL ([0 _07)

BOS PAGAMENTOS

Dios valores apontsdos pels equipe tcnics conforme relsidnio apresentado, o3 empenhas
relacionados acima, com copia snexa, nbo foram compuiados e que conforme quadro
demonstrado abaixo o4 mesmos foram incorporados sos valores pagos Ffuendo assim a
recomposicho do indice, apurando mssim o percentual de  26.91%, cumprindo assim com o

percentaal mimimo exigido por Lei.

DESCRIGAD VALDOR 13 |
VALGH AT *aparad prls usidade Senica relalina s} | ITLeE16T |
ACHESCIMA FAGAMEN 0 GUALROH 04 1 [EE
ACHESCTRO PAGAMENTO GUADRG 05 | 125.658,55 |
VALDHR FAG RECOMPOSTO (A 3508039

CON TRIPUIGAD FUNDEDILE] 1 114047007} T076.308,76

HESTOS A PAGAR [NSURITOS MO EXERCICION) AT

FUETOTALIC=A+FURDED 1) PR TE]

DEPORTBILIDADE DF CATCAT) TR TE

VALOHES COMPROMETID0S COM RESTOS A PAGAR DE EXERCICIOS (1]

ANTERIORES (E)

RALTR DFRFONIVEL [ CATGA =0 R

WESTOR A PAGARIFADLEASADS [ MAD PROCESAALNS) (NGCRITO SEM AT

DHSPONIBILIDADE BE CAIXA{G=8-F)

RESTOS A PAGAR DE EXERCICIS ANTERIDRES SEM DISPOMIBILIDADE 00 |
DE CALCA PAGOS MO EXERCICIC ATUALICONSULTA 932.736) (H)

TOTAL MJIEM..'ETD 331031
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Porianko:
QUADRD DE APURACAD DO INDICE EDUCACAD 25% APOS RECOMPOSICAD

| DESCRICAD | FERCENTLIAL VALOR
| TOTAL DAS RECEITAS (ART.2Z DA CRER, EC | - 10.145.747,18

i dveTEdc m rem e cerifhosdn Sokel corforw dncrracties cortohi s ecihs Prowsina 230022007 e Fascucko ncdiZ0 T 4 me Carado Rk
11 O nemsisrn rermonados @ & weideds do ave-wiarm @oierds s s Soado mo artbrec o s e mg gow b oodgn v o n T8

[ 5308, LEIS N° 9,399 E 1135407} '_
ﬁﬁﬁ.‘?{}ﬁﬂﬁ'ﬁ'ﬂh [ART, 212 CF/RE) 25,00
1- WALGR APLICAI RECOMPOSTO T M T imimaa
K- DIFERENCA ENTRE O VALOR APLICADOE | 1.57% 154 59507
O LIMITE COMSTITUCIONAL |

Com os vabores hom apresentados ¢ ancxados nio hi de s¢ falar em aplicaglo a menor,
conforme spresentado pela equipe téonica, pois o indice esta devidamente composio com 05
pagamentos realizados com aglo da Edecagiio no que Lnge aos 15,000,

Podemes considerar que mo exercicio de 2016 o8 valares pagos com recursos proprios pelo
expoutive soma o otal de RS 2. 73103187 (dois malkdes & setecenios ¢ trinta e um mil & trinta ¢
um reais ¢ oitenin ¢ sele centavos), representado assim, uma aplicagho de 26,52%, com o
excodente de pagamenito no valor de RS 194.595.07 (cemo & noventa ¢ quatro mil ¢ quinkentos ¢
noverla ¢ cinoo reals @ sefe centavos), ou seja, am percentual excedente no exercicio de 1.92%,
trazendo um Gtimo resultsde s educaplo o goe represents os 25,000 & populsglio.

Em relagdo ao apontamento realizado pela nobre Unidade Técnica, foi
consignado que ndo teria sido aplicado o percentual minimo exigido pela Constituicdo
Federal de 1988 (art. 212), pela Emenda Constitucional n® 53/2006, pelas Leis n2
9.394/96 e n? 11.494/2007, bem como pela Instru¢do Normativa n? 05/2012, na
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, tendo sido apurado o percentual de 23,83%
da receita base de calculo.

Todavia, conforme verificado por meio de analise documental detalhada,
o demonstrativo apresentado pelo érgao técnico ndo contemplou a totalidade dos
pagamentos efetivamente realizados pelo Poder Executivo com recursos préprios do
Municipio.

Nesse sentido, foram identificados pagamentos vinculados a funcdo
educacdo, oriundos de empenhos custeados pelas fontes de recursos n? 100, 101, 118,
119 e 144, cujos desembolsos ocorreram por meio de contas bancarias de recursos
proprios livres, tais como receitas provenientes de ITR, FPM, IPVA, dentre outras
classificadas como recursos ordinarios.
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Referidos pagamentos encontram-se devidamente comprovados por meio
da relacdao de empenhos constantes as fls. 202 a 219, bem como por documentos que
evidenciam a efetiva quitacdo das despesas, conforme declaragdo do gestor
responsavel.

Importante destacar que tais despesas, embora devidamente executadas e
pagas com recursos préprios, ndao foram consideradas pela unidade técnica na
apuracdao do indice constitucional, em razdo da metodologia adotada quanto a
vinculagdo formal das fontes de recursos.

Entretanto, sob o ponto de vista da andlise material da execugdo da
despesa, tais valores integram a aplicagdo em Manutenc¢do e Desenvolvimento do
Ensino, devendo, portanto, compor o indice constitucional de 25%, uma vez que
atendem a finalidade legal exigida.

Para melhor demonstrar os valores ndo considerados, apresenta-se o
quadro a seguir:

Quadro — Pagamentos com Recursos Proprios Aplicados na Educagao

Més Descrigdo Valor (R$)

JAN Pagamento Educagdo — Fontes 100, 118, 119 e 144 0,00

FEV Pagamento Educacdao — Fontes 100, 118, 119e 144 612,96

MAR Pagamento Educagdo — Fontes 100, 118, 119 e 144 7.518,61

ABR Pagamento Educagdo — Fontes 100, 118, 119 e 144 6.752,41

MAI Pagamento Educacdo — Fontes 100, 118,119 e 144 21.259,88

JUN Pagamento Educacdo — Fontes 100, 118, 119 e 144 2.587,98

JUL Pagamento Educac¢dao — Fontes 100, 118, 119 e 144 19.365,84

AGO Pagamento Educacdo — Fontes 100, 118, 119 e 144 13.160,72

SET Pagamento Educacdo — Fontes 100, 118,119 e 144 3.683,71

OUT Pagamento Educacdo — Fontes 100, 118, 119 e 144 16.581,57
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Més Descrigdo Valor (R$)

NOV Pagamento Educacdo — Fontes 100, 118,119 e 144 57.674,34

DEZ Pagamento Educagao — Fontes 100, 118, 119 e 144 38.142,20

TOTAL 187.340,22

Dessa forma, verifica-se que os valores acima demonstrados correspondem
a despesas efetivamente realizadas com recursos préprios e aplicadas na area da
educacdo, devendo ser considerados para fins de apuracdo do indice constitucional.

A inclusdo desses valores na base de cdlculo permite a recomposicdo do
percentual aplicado, evidenciando o cumprimento do minimo constitucional exigido.

Adicionalmente, verifica-se a existéncia de outro demonstrativo relevante,
elaborado com base nos pagamentos realizados pelo Poder Executivo referentes a
empenhos custeados pelas fontes de recursos n2 100, 101, 118, 119 e 144.

Referidos pagamentos foram efetuados por meio de conta bancaria
especifica destinada a movimentacdo de recursos da educacdo — denominada
“Educagdo 15% — Conta Vinculada”.

Cumpre esclarecer que a nomenclatura “conta vinculada”, no presente caso,
ndo se refere a recursos oriundos de convénios ou transferéncias voluntarias, mas sim
a valores provenientes de recursos préprios do Municipio, cuja vinculagao decorre de
controle administrativo e financeiro interno, com o objetivo de garantir a correta
aplicacdo dos recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Dessa forma, os valores movimentados na referida conta possuem natureza
de recursos préprios vinculados constitucionalmente a educagdo, tendo sua origem em
receitas como impostos e transferéncias constitucionais (FPM, ICMS, IPVA, dentre
outros).

Entretanto, observa-se que tais valores ndao foram considerados pela
unidade técnica do Tribunal de Contas para fins de apura¢ao do indice constitucional,
possivelmente em razdo da interpretacao de que se tratariam de recursos vinculados
por convénios, o que ndo se confirma a luz da documentacdo analisada.

Assim, resta evidenciado que os pagamentos realizados por meio da conta
“Educacdo 15% — Conta Vinculada” correspondem a despesas legitimas com
manutencdo e desenvolvimento do ensino, devendo, portanto, ser computados na
apuragao do indice minimo constitucional de 25%.
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Inicialmiemta, cumpre salientar que os gastos com Mamitencio e Desemvolviments do
Ensme considerados para os fins do art. 212 da Constitmcio da Republica sio aqueles
relacionados a Funcao 12 (Educagio), empenhados na Fonte de Recursos 101 (Receitas de
Impostos e de Transferéncias de Impostos Vinculados 2 Educacio) e pagos por meio das
Fontas 100, 101, 200 & 201,

O defendente apresentou extensa relagdo de empenhos realizados na fonte de recursos 101,
o5 quais foram quitados com recursos de fonte de pagamentes vineuladas, as quats nio se
enquadram nos gastos com educagio nos termos constituclonas.

Tomande-se por base as movimentagdes constantes da conta de n® 116374, por meio da

qual fol paga a grande maroria das despesas apresentadas na defesa, conforme relatorio
anexo, soments howre entradas e salda de recursos na fonte 122, relacionada a convémios
vineulades 3 sducagio.

Tats recursos, por sua natureza vineulados ao objeto de convénies fimmados, nie podem ser
considerados como Integrantes da receita resultante de impostos, compreendida a
provements de transferéncias, sobre a qual incide o percentual de 25%, nos termes do art
212 da Constituacio da Republica.

Importa esclarecer, ainda, que os recursos mencionados pela unidade
técnica como “transferéncias” referem-se, na realidade, a movimentacdes internas de
recursos préprios do Municipio, oriundos da arrecadacdo municipal, os quais foram
transferidos entre contas bancarias com a finalidade especifica de viabilizar o
pagamento de despesas vinculadas a educacao.

Tais movimenta¢des encontram-se devidamente demonstradas nos
extratos e demonstrativos constantes as fls. 202 a 222, evidenciando que nao se tratam
de ingressos externos ou recursos vinculados a convénios, mas sim de reorganiza¢ao
financeira interna, com vistas a adequada execu¢do orgamentaria.

Como exemplo ilustrativo, destaca-se a conta destinada ao pagamento da
folha salarial dos servidores da educacdo, a qual constitui conta especifica dentro da
estrutura financeira do Municipio. Referida conta recebe recursos provenientes das
diversas unidades gestoras e drgdos municipais, sendo utilizada exclusivamente para o
pagamento de remuneracao dos profissionais da educac¢ao, bem como dos encargos
correspondentes.

Nesse contexto, os valores transferidos para tal conta possuem natureza
inequivoca de recursos préprios, destinados ao custeio de despesas que integram a base
de calculo da aplicacdo minima de 25% em manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Dessa forma, a desconsideracdo desses pagamentos na apuracdo do indice
constitucional implica distor¢do da realidade financeira do Municipio, uma vez que se
trata de despesas efetivamente realizadas e diretamente vinculadas a educacao.

Ressalte-se que as divergéncias apontadas decorrem, essencialmente, de
critérios formais de classificacdo e metodologia de apuragdo, ndo havendo qualquer
evidéncia de descumprimento material das obrigacGes constitucionais.
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Nesse sentido, a eventual ndo inclusao desses valores representaria uma
andlise dissociada da efetiva aplicagdo dos recursos publicos, desconsiderando a
finalidade e a destinacdo legal das despesas realizadas.

Diante disso, cabe a esta Casa Legislativa, na condicdo de 6rgao julgador,
proceder a analise dos documentos ja constantes dos autos, especialmente aqueles as
fls. 111 a 239, podendo, se entender pertinente, aprofundar a verificacdo das fontes de
recursos e das movimentacdes financeiras demonstradas, notadamente aquelas
constantes as fls. 202 a 219, as quais evidenciam os pagamentos realizados e sua
vinculagao as despesas educacionais.

Adicionalmente, verifica-se a existéncia de pagamentos realizados por meio
de contas classificadas como “Conta Livre/Impostos”, os quais igualmente ndo foram
considerados pela unidade técnica na apurac¢do do indice constitucional de aplicagdo em
educacao.

Referidos pagamentos foram efetuados com recursos proprios do
Municipio, oriundos de receitas de impostos e transferéncias constitucionais, sendo,
portanto, plenamente aptos a compor a base de calculo da aplicagdo minima de 25% na
manutenc¢ado e desenvolvimento do ensino.

Tais despesas encontram-se devidamente comprovadas por meio dos
empenhos anexos ao presente processo, os quais estdo discriminados més a més e
acompanhados dos respectivos documentos comprobatérios de pagamento,
evidenciando sua efetiva realizacdo no exercicio.

Para melhor visualizagdo, apresenta-se o demonstrativo a seguir:

Quadro — Pagamentos com Recursos Proprios (Conta Livre/Impostos)

Més Descricao Valor Liquido (RS)
JAN  Pagamento Educacdo — Fonte 101, 118, 119 28.614,99
FEV  Pagamento Educacdo — Fonte 101, 119 2.199,65
MAR Pagamento Educac¢do — Fonte 100, 101, 118 22.587,66
ABR Pagamento Educacdo — Fonte 101 1.473,89
MAI  Pagamento Educacdo 0,00

JUN  Pagamento Educacdo — Fonte 100 3.834,00
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Més Descrigdo Valor Liquido (RS)
JUL  Pagamento Educacdo 0,00
AGO Pagamento Educagao 0,00
SET  Pagamento Educagao 0,00
OUT Pagamento Educacdo — Fonte 100 157,50
NOV Pagamento Educacdo — Fonte 100 4.215,00

DEZ Pagamento Educacdo — Fonte 100, 118,119 e 144 62.575,86

TOTAL 125.658,55

Dessa forma, os valores acima demonstrados correspondem a despesas
efetivamente realizadas com recursos préprios e aplicadas na area da educacao,
devendo ser considerados para fins de apuracao do indice constitucional.

Importante destacar que tais despesas encontram-se devidamente
registradas e integradas aos relatdrios oficiais do sistema SICOM, o que reforca sua
rastreabilidade, consisténcia e aderéncia aos registros contdbeis e financeiros do
Municipio.

Nesse contexto, a ndo consideracao desses valores na apuragao do indice
decorre, possivelmente, de critérios metodoldgicos adotados na analise técnica, nao
refletindo, contudo, a totalidade da execucdo financeira efetivamente realizada.

Assim, a inclusdo dos valores ora demonstrados revela-se essencial para a
correta apuracdo do indice constitucional, evidenciando, de forma consistente, o
cumprimento da aplicagdo minima exigida na area da educacao.

Diante de todo o exposto, verifica-se a necessidade de reexame dos
documentos apresentados, especialmente daqueles que evidenciam despesas
efetivamente realizadas com recursos préprios e nao consideradas na apuragao inicial.

A partir da inclusdo dos valores demonstrados nos quadros anteriores,
procede-se a recomposicdo do montante aplicado na manutencdo e desenvolvimento
do ensino, conforme detalhado a seguir:



GUSTAVO GOMES CARDOZO

Gustavo Gomes Cardozo

Asssssoria Contabil

Quadro — Recomposi¢ao do Valor Aplicado em Educagao

Descri¢do Valor (RS)
Valor Pago — Apurado pela Unidade Técnica 322.961,62
Acréscimo — Pagamentos (Anexo 1) 187.340,22
Acréscimo — Pagamentos (Anexo Il) 125.658,55
Valor Pago Recomposto (A) 635.960,39
Contribuicdo ao FUNDEB (Lei n2 11.494/2007) 2.076.248,76
Restos a Pagar Inscritos no Exercicio (B) 56.182,66
Subtotal (C= A + FUNDEB + B) 2.768.391,81
Disponibilidade de Caixa (D) 18.822,72
Valores Comprometidos com Restos a Pagar de Exercicios Anteriores (E) 0,00
Saldo Disponivel de Caixa (F=D - E) 18.822,72
Restos a Pagar sem Disponibilidade (G =B - F) 37.359,94
Restos a Pagar de Exercicios Anteriores pagos (H) 0,00
Total Aplicado Recomposto 2.731.031,87

Quadro — Apuragdo do indice Constitucional da Educag¢do (Apés Recomposi¢io)

Descricdo Percentual Valor (R$)

Total das Receitas (Base de Calculo) -10.145.747,18
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Descrigdo Percentual Valor (R$)

Aplicagdo Minima Exigida (Art. 212 CF/88) 25,00% 2.536.436,80

Valor Aplicado Recomposto 26,92% 2.731.031,87

Excedente em Relagdao ao Minimo 1,92%  194.595,07

Dessa forma, resta evidenciado que, apdés a devida recomposi¢dao dos
valores efetivamente aplicados, nao ha que se falar em aplicagao inferior ao minimo
constitucional na drea da educagdao, conforme inicialmente apontado pela unidade
técnica.

Ao contrario, verifica-se que o Municipio aplicou o montante de R$
2.731.031,87, correspondente a 26,92% da receita base de calculo, superando o
minimo exigido de 25%, com excedente de R$ 194.595,07, equivalente a 1,92%.

Importa destacar que tais valores decorrem de despesas efetivamente
realizadas com recursos proprios e devidamente vinculadas as acdes de manutencdo e
desenvolvimento do ensino, encontrando-se comprovadas por meio da documentacdo
constante dos autos.

Nesse sentido, as divergéncias anteriormente apontadas decorrem de
critérios metodolégicos de apuragdo, ndo refletindo a integralidade da execucdo
financeira realizada pelo Municipio no exercicio.

Diante disso, ndo se verifica qualquer irregularidade material quanto ao
cumprimento do indice constitucional da educacgao.

2.1 CONCLUSAO DO ITEM - EDUCAGAO

Ante o exposto, conclui-se que o Municipio de Faria Lemos/MG cumpriu
integralmente o disposto no art. 212 da Constituicao Federal, no exercicio de 2016.

Assim, opina-se pela regularidade do item referente a aplicagdo minima em
educagdo, recomendando-se a revisdo do entendimento anteriormente adotado, com
o consequente afastamento da irregularidade apontada e o reconhecimento do
percentual aplicado de 26,92%.

3. DAS ALEGAGCOES E DOCUMENTOS APRESENTADOS - SAUDE
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Da mesma forma, no que se refere a aplicacdo de recursos nas agoes e
servigos publicos de saude, conforme apontamento realizado pela unidade técnica do
Tribunal de Contas, foi consignado o suposto descumprimento do percentual minimo
constitucional exigido.

Segundo o referido apontamento, nao teria sido observado o limite minimo
estabelecido pelo art. 198, §29, inciso lll, da Constituicdo Federal, bem como pelas
disposi¢cdes da Lei Complementar n? 141/2012 e da Instrugdo Normativa n2 05/2012,
tendo sido apurado o percentual de 12,01% da receita base de calculo.

do indice spurado no exercicio.

QUADRD 06

DESCRIGAD WALGR R
AN | PAGAMIENTO EDUCAGAD FONTE 100 € 108 D000
FEV | PAGAMENTL EDUCACAT FONTE 100 e 102 133,16
[ MAR | PAGAMENTO EDUCACAO FONTIL 100 @ 102 —_ITLIE
ARE | PAGAMENTO EDUCACAD FORTE 100 2 102 17.091,52 |
WAL | PATAMENTO FIRICALAG FORTE 1580 100 7511544 |
i ’Mﬁmmr%ﬁyﬂf 0 ¢ 102 LT
[UL | PAGAMENTL EDRR, FORTT: 100 & 107 L. 710,87
[AGHD | PAGAMENTO EDUCACRD FONTE 100 2 102 41080 |
SET Mhhllmlllﬁh{nl.iﬁrbmt 1600 ¢ 01 A56T1,13
[CH AGJ'-'-IINI"I]E{I'I.K.A'LMWMT [T 5 710.4%
ROV | PAGAMENTO EDUCACAD FORTE 100 ¢ 107 ]
DES_ | PAGAMENTO EDUCACAO FORNTE 100 ¢ 102 16416235

TOTAL [0 . 03) 587,199,599

ITEM 3-

Conforme apontamento Feito pela unidade técnica no itemn 3 = HAD FOI APLICADO O
PERCENTUAL MINIMO EXIGIDO PELA CONSTITUICAO FEDERALBS (ART, 198, § 2%,
Il DA CR/BE, LT 14072002 E IN 052012) DOS GASTOS NAS ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE, APLICADO SOMENTE 1200% DA REDEITA BASE DE
CALCULD.

Conforme apontamento feito pela unidade Técnica Mo foi mplicado o percentual
minimo exigido pela Constitwigho Federal88 (art. 198 § 2 111 da CR/ES), LC 14172002 ¢ IN
052012, nos Gastos das Aghes ¢ Servigos Pablicos de Sadde, teado aplicado somente
12,01% da Receita Base de Caleulo.

O Demonstrative abaixe tem como base o8 pagamentos feitos pelo executive de
Empenhos com a forte de recursos 100 ¢ 102, com os devidos pagamentos feitos com contas de .
recarsos proprios, livees: TR, FPM, IPVA, CEMIG, CONTA LIVRETMPOSTOS, que nio
foram computados pelo corpo Técnico, mas que compdem o indice de gasios com a8 Agdes e
Servigos Piblicos de Sadde conforme enpenhos anexos (DOC 03) deseriminados més a més ¢
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D05 PAGAMENTOS
Do valoes apontsdos pels squipe técmics conforme relutésio spresentads, o8 empenhos
relacionades acima, com copia amexa, ndo foram compuiados ¢ que comforme quadro
demonsirado abaixo 04 mesmos foram mmcorporados aos valores pagos farendo assim a
recomposicho do indice, apurando assim o percentual de  17,79%, cumprindo assim com o

percentasl minimo exigido por Lei,

DESCRICAD T VALGH iF |
VALDR PAGO Haparads pili skisd: dcnica/velaibas senol f T20558.70
ACRESCING FAGAMENTO QUALRLD 06 ! SN[ LT]
VALOHR PAGO RECOMPOSTO [A) | 1. 75812968
TRESTOS A FAGAR INSCRITOS NO EXERCICIONE) 0T |
SUBTOTALIC-AD) IESERITAL |
DISFOMIBILIDADE DE CAIXAD) 736320 |
VALORES COMPROMETIDNS COM RESTOS A FAGAR DE EXERCICHS 0,00
ANTERIORES (E)

SALDO DISPONIVEL DE CALAF-D-E} FETTRD
RESTUG A PAGARIPROCLSSALOS E NAL PROCESSADUS) INSCRITO SEM EENTEAT
DS POMIBILIDADE DE CAIXAIG=B-F)

RESTUS A PAGAR DF EXERCICHTS ANTERIGRES SEM DISPONIBILIDADE |
DE CADXA PAGES N0 EXERCICIO ATUALICONSULTA $52.736) (H)
TOTAL AFLICALN RECOMPOSTOH

Portanto:
QUADRO DE APURACAD DO INDICE SAUDE 15% APOS RECOMPOSICAD,

DESCRICAD PFERCENTUAL WALOH
TOTAL DAS RECEITAS (ART,I19, § TJ DA - VO LAE. 747,18 |
CRME, LC 14010
| FAPLICAGAG DEVIDA (ART. 7 LC 11a03) | 1500 (R
1+ VALDR APLICADNY RECOMPOSTO 17,79% 1805654 51
K- DAFERERCA ENTHRE O WALDR AFLICADD E LT 2RI TS |
O LIMITE COMNSTITUCHRNAL

Com 0s valores bora apresentados ¢ anexados tambden nSo hi de se falar em aplicagdo a
mienor, confianme apresentado pela equipe técnica, pois o indice estd devidamente composto com
o3 pagamentos realizades com aclo da Edocaglo no que tange acs | 5,00%.

Podemos considerar que o exercicio de 2016 o3 valores pagos com recurscs priprics pelo
executivo soma o otal de RS 1,805,694 88( um milhlio ¢ citocentos ¢ cinco mil ¢ sclscemos ¢
noventa & quatto reals € oitenla ¢ odlo centaved ), represcniado assim, uma aplicaclo de 17.79%,
com o excodente de pagamento no valor de RS 283.832,79 (dunenios € oitenla ¢ trés mil ¢
oilpoens € Erima ¢ dods reais ¢ setenla ¢ nove cenlavos), ou sgja, um percentusl excedente no
exercicio de 1,7%%, também trazendo um Glimo resultado m educaido po que represenia o5
15.00%% & populagiio.
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No mesmo sentido, quanto ao apontamento realizado pela unidade técnica
acerca da aplicagdo de recursos nas agdes e servigos publicos de saude, foi consignado
o suposto descumprimento do percentual minimo exigido pelo art. 198, §29, inciso llI,
da Constituicdo Federal, pela Lei Complementar n? 141/2012 e pela Instru¢do Normativa
n2 05/2012, tendo sido apurado o percentual de 12,01% da receita base de célculo.

Entretanto, assim como verificado na analise da educacdo, a reavaliacao
técnica evidencia que o demonstrativo apresentado ndo contemplou a totalidade das
despesas efetivamente realizadas com recursos préprios do Municipio.

Nesse contexto, apresenta-se o demonstrativo a seguir, elaborado com base
nos pagamentos efetuados pelo Poder Executivo referentes a empenhos custeados
pelas fontes de recursos n? 100 e 102.

Os referidos pagamentos foram realizados por meio de contas de recursos
proprios livres, provenientes de receitas como ITR, FPM, IPVA, dentre outras
classificadas como receitas de impostos e transferéncias constitucionais, conforme
demonstrado nos documentos constantes as fls. 114 a 116 e 240 a 271.

Importa destacar que os empenhos e respectivos pagamentos encontram-
se devidamente comprovados, inclusive por meio de declara¢dao do gestor responsavel,
evidenciando que tais despesas foram efetivamente realizadas e destinadas as acdes e
servicos publicos de saude.

Todavia, observa-se que esses valores ndo foram considerados pela unidade
técnica na apuracdo do indice constitucional, embora componham, de forma

inequivoca, a base de calculo da aplicagdo minima de 15% na area da saude.

Para melhor visualizacdo, apresenta-se o demonstrativo dos valores ndo considerados:

Quadro — Pagamentos com Recursos Proprios Aplicados na Satde

Més Descrigdo Valor (R$)
JAN Pagamento Saude — Fonte 100 e 102 800,00
FEV Pagamento Saude — Fonte 100 e 102 13.825,16
MAR Pagamento Saude — Fonte 100 e 102 36.271,16
ABR Pagamento Saude — Fonte 100 e 102 17.091,52
MAI Pagamento Saude — Fonte 100 e 102 75.115,48
JUN Pagamento Saude — Fonte 100 e 102 12.447,46
JUL Pagamento Saude — Fonte 100 e 102 88.710,87
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Més Descri¢do Valor (RS)
AGO Pagamento Saude — Fonte 100 e 102 42.025,38
SET Pagamento Saude — Fonte 100 e 102 46.673,13
OUT Pagamento Saude — Fonte 100 e 102  5.710,49
NOV Pagamento Saude — Fonte 100 e 102 84.366,98
DEZ Pagamento Saude — Fonte 100 e 102 164.162,35
TOTAL 587.199,98

No que se refere a observacdo da unidade técnica quanto a impossibilidade
de identificacdo da origem dos recursos, cumpre esclarecer que os valores ora
apresentados possuem origem devidamente identificavel, estando vinculados a receitas
proprias do Municipio, conforme demonstrado nos extratos bancdrios, empenhos e
demais documentos constantes dos autos.

A eventual dificuldade de identificacdo decorre, possivelmente, da
metodologia adotada na andlise, especialmente quanto a vinculacdo formal das fontes
de recursos, nao refletindo, contudo, a realidade da execucdo financeira.

Dessa forma, verifica-se que os valores acima demonstrados correspondem
a despesas efetivamente realizadas com recursos préprios e aplicadas nas agdes e
servicos publicos de saude, devendo ser considerados para fins de apurac¢ao do indice
constitucional minimo.

Imicialments, cumpre salientar que os gastos nas Acdes e Servicos de Sande considerados
para o5 fms do art. 193, § 27 101 da Constitmigcde da Republica sio aqueles relacionados 3
Fungio 10 (Satde), empenhados na Fonte de Becursos 102 (Receitas de Impostos & de
Transferéncias de Impostos Vinculados & Sande) e pagos por meio das Fontes 100, 102,
200 = 202

O defendente aprassntou extensa relacio de empenhos realizados na fonte de recursos 102,
os quals foram quitades com recursos das fontes de pagamento 117 (Centnbuwicio para
Custels dos Servigos de Iluminacdo Publica), 123 (Transferéncias de Convénlos
Vinculados a Saade), 145 (Transferéncias de Recursos do 3US para Atencio Basica), 150
{Transferancias de Recursos do SUS para Vigilaneia em Sade), o5 quais nio ss enquadram
nos gastos com satds nos termos constiiclonals.

Tomando-ss como base as movimentagdes constantes da conta de n™ 11.689-0, pela qual
fol paga a grande matoria das despesas apresentadas na defesa, conforme relatono anexo
extraide do SICOM/'Consulta, somente howre movimentagoes na fonte 123 (relatono

anexo) e ndo & possivel identificar a origem dos recursos nela constantes.

Tars recursos, por sua natureza vinculados ao objeto de convémios fimnades, ndo podem sar
considerados como integrantes da receita resultante de impostos, compreendida a
proventente de transferéncias, sobre a qual ncide o percentual de 15%, nos termos do art.
198, 2% 111, da Constituigdo da Repablica.

De forma andloga ao verificado na drea da educacao, destacam-se, como
exemplo, os pagamentos realizados aos servidores vinculados as acbes e servigos
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publicos de saude, os quais integram diretamente o percentual minimo constitucional
de 15%.

Nesse contexto, os recursos mencionados como “transferéncias” referem-
se, na realidade, a valores oriundos da arrecadacao prépria do Municipio, os quais foram
movimentados entre contas bancdrias com a finalidade especifica de viabilizar o
pagamento das despesas da saude, conforme demonstrado nos relatérios apresentados
e nos empenhos anteriormente relacionados.

Importa destacar que, embora determinados empenhos estejam
formalmente classificados com fontes vinculadas, verifica-se que seus pagamentos
foram efetivamente realizados com recursos préprios, sem que tenha havido, em alguns
casos, a devida atualizagdao da fonte no corpo do empenho.

Como exemplo, podem ser citadas despesas essenciais ao funcionamento
dos servicos de saude, como o pagamento de energia elétrica de unidades de
atendimento (postos de saude), dentre outras, que, embora classificadas formalmente
como vinculadas, foram custeadas com recursos proprios do Municipio.

Tais situagdes encontram-se devidamente demonstradas na defesa inicial,
por meio dos documentos anexados, evidenciando a efetiva origem dos recursos
utilizados e sua destinacdo as acdes e servigos publicos de saude.

Dessa forma, a ndo consideracdo desses valores na apuracdo do indice
constitucional decorre de aspectos formais de classificacdo contabil, ndo refletindo a
realidade da execucgado financeira.

Adicionalmente, ressalta-se que todos os empenhos mencionados
encontram-se devidamente registrados e incorporados aos relatérios oficiais do sistema
SICOM, o que reforca sua consisténcia, rastreabilidade e aderéncia aos registros
contabeis do Municipio.

Nesse contexto, a ndo inclusdo dos valores apresentados na apuracao do
indice evidencia, possivelmente, a adocdo de critérios metodoldgicos que ndo
contemplaram integralmente os elementos apresentados em sede de defesa.

Diante disso, reitera-se a necessidade de reexame dos documentos
constantes dos autos, de forma a possibilitar a correta consideracdao dos valores
efetivamente aplicados.

Assim, apds a devida inclusdo dos valores ora demonstrados, procede-se a
recomposicdo do indice de aplicacdo em agdes e servigos publicos de saude, apurando-
se o percentual de 17,79%, em atendimento ao minimo constitucional exigido.
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Diante dos elementos apresentados, procede-se a recomposi¢ao do valor aplicado nas
acOes e servicos publicos de saude, mediante a inclusdo das despesas efetivamente
realizadas e ndo consideradas na apuracao inicial, conforme demonstrado a seguir:

Quadro — Recomposi¢ao do Valor Aplicado em Satide

Descri¢do Valor (RS)
Valor Pago — Apurado pela Unidade Técnica 1.210.929,70
Acréscimo — Pagamentos (Anexo Ill) 587.199,98
Valor Pago Recomposto (A) 1.798.129,68
Restos a Pagar Inscritos no Exercicio (B) 60.682,94
Subtotal (C=A + B) 1.858.812,62
Disponibilidade de Caixa (D) 7.565,20
Valores Comprometidos com Exercicios Anteriores (E) 0,00
Saldo Disponivel de Caixa (F =D - E) 7.565,20
Restos a Pagar sem Disponibilidade (G =B - F) 53.117,74
Restos a Pagar de Exercicios Anteriores pagos (H) 0,00
Total Aplicado Recomposto 1.805.694,88

Quadro — Apuragdo do indice Constitucional da Satide (Ap6s Recomposi¢ao)

Descri¢ao Percentual Valor (R$)

Total das Receitas (Base de Calculo) - 10.145.747,18
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Descrigdo Percentual Valor (R$)

Aplicacdo Mini Exigida (Art. 198, §29, Ill CF/88 e LC
plicacdo Minima Exigida (Ar § /88 e 15.00%  1.521.862,09

141/2012)
Valor Aplicado Recomposto 17,79% 1.805.694,88
Excedente em Relagao ao Minimo 2,79% 283.832,79

Dessa forma, verifica-se que, apds a devida recomposicdo dos valores
efetivamente aplicados, nao ha que se falar em descumprimento do percentual
minimo constitucional na area da satde.

Ao contrério, constata-se que o Municipio aplicou o montante de RS
1.805.694,88, correspondente a 17,79% da receita base de cdlculo, superando o
minimo exigido de 15%, com excedente de RS 283.832,79, equivalente a 2,79%.

Importa destacar que tais valores decorrem de despesas efetivamente
realizadas com recursos proprios e devidamente vinculadas as acdes e servigos publicos
de saude, conforme comprovado pela documentacao constante dos autos.

Nesse sentido, as divergéncias anteriormente apontadas decorrem de
critérios metodoldgicos de apuracdo, nao refletindo a totalidade da execucao financeira
realizada pelo Municipio no exercicio.

3.1. CONCLUSAO DO ITEM — SAUDE

Ante o exposto, conclui-se que o Municipio de Faria Lemos/MG cumpriu
integralmente o disposto no art. 198, §29, inciso lll, da Constituicao Federal e na Lei
Complementar n2 141/2012, no exercicio de 2016.

Assim, opina-se pela regularidade do item referente a aplicagdo minima em
saude, recomendando-se a revisdo do entendimento anteriormente adotado, com o
consequente afastamento da irregularidade apontada e o reconhecimento do
percentual aplicado de 17,79%.

4. DA COMPETENCIA DO PODER LEGISLATIVO E DA NATUREZA DO PARECER DO
TRIBUNAL DE CONTAS

Nos termos do art. 31 da Constituicao Federal, compete ao Poder Legislativo
Municipal o julgamento das contas do Chefe do Poder Executivo, sendo o parecer prévio
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emitido pelo Tribunal de Contas pec¢a de natureza opinativa, destinada a subsidiar, mas
ndo vincular, a decisdo da Camara Municipal.

Tal entendimento encontra-se consolidado na jurisprudéncia patria, no
sentido de que o julgamento das contas é ato politico-administrativo, que deve ser
exercido com base na analise global dos elementos constantes dos autos.

Assim, cabe a esta Casa Legislativa apreciar o conjunto probatdrio
apresentado, podendo, de forma fundamentada, divergir das conclusdes adotadas pela
unidade técnica do Tribunal de Contas, especialmente quando evidenciada a existéncia
de elementos ndo considerados na analise original.

5. DA PREVALENCIA DA REALIDADE MATERIAL SOBRE A FORMA

A analise das contas publicas deve observar ndo apenas os aspectos formais
da execucdo orcamentdria, mas, sobretudo, a efetiva destinacdo dos recursos publicos.

Nesse sentido, a jurisprudéncia tem se firmado no sentido de que eventuais
inconsisténcias formais ou classificatdrias nao sao suficientes, por si sds, para ensejar
a rejeicao das contas, quando demonstrado o cumprimento material das obrigacdes
legais e constitucionais.

Tal entendimento se aplica diretamente ao presente caso, uma vez que as
divergéncias apontadas pela unidade técnica decorrem, essencialmente, da
metodologia adotada na vinculagao das fontes de recursos, nao refletindo a efetiva
aplicacdo dos recursos nas areas de educacdo e saude.

Conforme demonstrado ao longo deste relatério, os valores nao
considerados na apurac¢do inicial foram devidamente comprovados por meio de
empenhos, pagamentos, extratos bancarios e registros constantes do sistema SICOM,
evidenciando sua origem em recursos proprios do Municipio e sua aplicacdo nas
respectivas areas.

6. DA INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADE MATERIAL
A reavaliacdo técnica realizada evidencia que:

e 0s recursos foram efetivamente aplicados nas dreas de educacdo e saude;

e 0s percentuais constitucionais foram devidamente cumpridos apds a
recomposicao dos valores;

e as divergéncias identificadas possuem natureza eminentemente formal;

e ndohaindicios de desvio de finalidade, dano ao erdrio ou ma gestao dos recursos
publicos.
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Dessa forma, ndo se verifica a existéncia de irregularidade material capaz de
justificar a rejeicdo das contas do exercicio.

7. DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE

A rejeicdo das contas publicas constitui medida de elevada gravidade,
devendo ser adotada apenas em situacdes em que restem comprovadas irregularidades
relevantes, com impacto efetivo na gestdo dos recursos publicos.

No presente caso, a eventual manutencdo da irregularidade apontada
implicaria desconsiderar valores efetivamente aplicados nas areas finalisticas, em razao
de critérios formais de classificacdo contabil, o que se mostra incompativel com os
principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Assim, a andlise deve privilegiar a realidade da execugdo financeira,
considerando a efetiva aplicacdo dos recursos e o atendimento das finalidades
constitucionais.

8. CONCLUSAO FINAL DO PARECER

Diante de toda a analise técnica, contabil e documental realizada, conclui-se
que o processo de prestacdao de contas do exercicio de 2016 foi reavaliado a luz de
critérios que consideram nao apenas os aspectos formais dos registros contabeis, mas,
sobretudo, a efetiva execucdo orcamentaria e financeira do Municipio.

Restou amplamente demonstrado que o0s apontamentos que
fundamentaram a emissdo do parecer prévio pela rejeicdo das contas decorrem,
essencialmente, de critérios metodoldgicos adotados na apuracdo dos indices
constitucionais, especialmente no que se refere a vinculacdo formal das fontes de
recursos.

Todavia, a anadlise aprofundada dos documentos constantes dos autos,
incluindo empenhos, comprovantes de pagamento, extratos bancarios e registros
oficiais do sistema SICOM, evidencia que os recursos foram efetivamente aplicados nas
areas de educacdo e saude, em estrita observancia as finalidades constitucionais.

No tocante a educacdo, apds a devida recomposicao dos valores nao
considerados na apuracdo inicial, constatou-se a aplicacdo de 26,92% da receita base
de calculo, superando o minimo constitucional de 25%, conforme dispde o art. 212 da
Constituicao Federal.

Da mesma forma, no que se refere a saude, a recomposicao dos valores
evidencia a aplicagdo de 17,79% da receita base de calculo, em atendimento ao minimo
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de 15% estabelecido pelo art. 198, §29, inciso lll, da Constituicao Federal e pela Lei
Complementar n? 141/2012.

Importa destacar que os valores acrescidos decorrem de despesas
efetivamente realizadas com recursos préprios do Municipio, devidamente
comprovadas e registradas, cuja ndo consideracao inicial decorreu de aspectos formais
de classificagao contabil, ndo refletindo a realidade da execucao financeira.

Assim, ndo se verifica a existéncia de irregularidade material apta a
comprometer a regularidade das contas, inexistindo indicios de desvio de finalidade,
dano ao erdrio ou descumprimento das obrigacdes constitucionais.

Ademais, conforme ja destacado, o parecer prévio emitido pelo Tribunal de
Contas possui natureza opinativa, cabendo ao Poder Legislativo Municipal o julgamento
definitivo das contas, devendo tal decisdo ser pautada na andlise global dos elementos
constantes dos autos.

Nesse contexto, a manutengdo da rejeicdo das contas, com fundamento
exclusivo em divergéncias formais, representaria medida desproporcional e dissociada
da realidade fatica comprovada no presente processo.

Diante de todo o exposto, opina-se, de forma técnica e fundamentada, pela
aprovacao das contas do exercicio de 2016, de responsabilidade do Ex-Prefeito Sr. Hélio
Antonio de Azevedo, no que se refere ao cumprimento dos indices constitucionais de
aplicagao minima nas dreas de educagdo e saude, com o consequente afastamento das
irregularidades apontadas no parecer prévio.

Por fim, ressalta-se que a presente manifestacdo técnica tem por finalidade
subsidiar a decisdo desta Casa Legislativa, a quem compete, de forma soberana e
fundamentada, o julgamento das contas publicas, nos termos da Constituicdo Federal.

E o relatdrio.

Faria Lemos (MG), 24 de abril de 2026.
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